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Consiliul Fiscal al Romdéniei

Opinia Consiliului Fiscal asupra propunerii legislative pentru completarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinititii republicata si pentru
modificarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 114/2018 privind

instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor mésuri fiscal-

bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene — b531/2021

fn data de 3 decembrie 2021, Consiliului Fiscal i-a fost remisd adresa Senatului Roméniei nr.
XXXV/5602 din 15.11.2021, prin care i se solicitd, in conformitate cu prevederile Legii nr. 63/2010
a responsabilitdtii fiscal bugetare republicate (LRFB), opinia cu privire la o propunere legislativa
pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii republicatd si pentru
modificarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in
- domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor
acte normative si prorogarea unor termene - b531/2021.

Scurtd descriere a propunerii legisiative

Propunerea legislativa supusd examindrii Consiliului Fiscal are Tn vedere colectarea taxei pe viciu,
asa cum este definitd prin OUG 114/2018, direct in bugetul Ministerului S&natatii, aceste
contributii urméand a fi utilizate pentru finantarea cheltuielilor cu sandtatea (achizitia de
echipamente si aparatura medicald pentru dotarea spitalelor, reabilitarea infrastructurii
spitalelor, finantarea programelor nationale de sandtate). Inifiatorii propunerii legisiative
argumenteazi cd alocdrile spre programele de sdnatate intrd in concurentd cu alte prioritati
bugetare deoarece taxa pe viciu este colectatd in prezent fa bugetul Ministerului Finantelor.
Colectarea acesteia la bugetul Ministerului Sanatdtii ar permite, in opinia ini{iatorilor, o mai buna
trasabilitate a destinatiei fondurilor.

Impactul bugetar al propunerii

Propunerea legislativd nu este insotitd de o estimare a impactului sdu asupra bugetului general
consolidat. Tn acest context trebuie avut in vedere ci, desi propunerea legislativd nu urmadreste
majorarea cheltuielilor bugetare, eventuala alocare a sumelor colectate din taxa pe viciu pentru



suplimentarea cheltuielilor cu sdndtatea va genera o majorare a cheltuielilor bugetare dacé nu
este contrabalansata prin reducerea alocérilor pentru alte categorii de cheltuieli.

Aprecieri ale Consiliului Fiscal privind propunerea legislativé

o Tn ceea ce priveste oportunitatea proiectului legislativ, Consiliul Fiscal nu are atributiiin a
se pronunta, stabilirea modalitdtilor de finantare a sistemului public de sandtate din
Romania reprezentand apanajul Parlamentului si al Guveraului. Consiliul Fiscal este insd
de acord cu faptul ca sistemul public de séntate este subfinantat si a pledat in Opiniile
sale pentru remedierea acestei situatii chiar si in contextul necesarului proces de
consolidare bugetara.

e in ceea ce priveste obiectul propunerii legislative care urmireste colectarea si alocarea
directd a sumelor provenind din taxa pe viciu pentru finantarea cheltuielilor cu sénéitatea,
evitand ca alocdrile spre programele de sinatate sd intre in concurentd cu alte priorititi
bugetare, trebuie mentionat ca principiul universalitatii, stipulat de art. 8 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, prevede ca veniturile bugetare nu pot fi afectate direct
unei cheltuieli bugetare anume, cu exceptia donatiilor si sponsorizdrilor, care au stabilite
destinatii distincte.

o Tn ceea ce priveste conformarea cu LRFB, Consiliul Fiscal constatd c3 informatiile
prezentate nu sunt suficiente pentru a stabili daci prevederile LRFB sunt respectate. in
acest sens, pot fi identificate doua posibilitati:

o Dacd adoptarea prezentei initiative legislative nu va genera alocari suplimentare
pentru finantarea cheltuielilor cu sdndtatea, atunci nu ar exista un impact asupra
bugetului general consolidat. Ins§, o asemenea situatie ar ridica semne de
intrebare privind utilitatea propunerii legislative deocarece adoptarea aceasteia nu
ar ameliora problema subfinantdrii sistemului public de sanatate;

o Dacd adoptarea prezentei initiative legislative va genera alocdri suplimentare
pentru finantarea cheltuielilor cu sdnatatea, atunci sunt aplicabile prevederile art.
15 din LRFB care prevede ca in cazul propunerilor de introducere a unor
mdsuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare atroge majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sa prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile
si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizatd;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibilé cu obiectivele si prioritétile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard.
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